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АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ СОВЕТСКИЙ

Советского района

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «01» ноября  2022 г.                                                                                                         № 613
г. Советский
Об утверждении бюджетного прогноза

городского поселения Советский 

на долгосрочный период

Руководствуясь статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5 ст.11 Федерального Закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»: 
1. Одобрить бюджетный прогноз городского поселения Советский   на долгосрочный период (приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Опубликовать настоящее постановление в «Бюллетене НПА» и разместить на официальном сайте органов местного самоуправления городского поселения Советский в сети Интернет.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава городского поселения Советский

               А.Т. Кулагин

Приложение 1

к постановлению Администрации

городского поселения Советский

от «01» ноября  2022 г. № 613
Бюджетный прогноз

городского поселения Советский на долгосрочный период

1. Раздел

прогноз основных характеристик бюджета городского поселения Советский

тыс. рублей

	Наименование показателя
	2023 год 
	2024 год 
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 
	2028 год 
	2029 год 
	2030 год 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы всего - в том числе:
	352 075,99
	356 466,65
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74

	Налоговые доходы 
	153 366,70
	157 801,20
	161 909,60
	161 909,60
	161 909,60
	161 909,60
	161 909,60
	161 909,60

	Неналоговые доходы
	16 929,90
	16 929,90
	16 929,90
	16 929,90
	16 929,90
	16 929,90
	16 929,90
	16 929,90

	Безвозмездные поступления
	181 779,39
	181 735,55
	162 471,24
	162 471,24
	162 471,24
	162 471,24
	162 471,24
	162 471,24

	Расходы
	352 075,99
	356 466,65
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74

	Дефицит (профицит)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальный долг
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


2. Раздел

Предельные расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ

городского поселения Советский на период их действия, а также расходы бюджета городского поселения Советский на осуществление непрограммных направлений деятельности

тыс. рублей

	 
	Наименование программы
	2023 год 
	2024 год 
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 
	2028 год 
	2029 год 
	2030 год 

	1
	«Обеспечение деятельности ОМС городского поселения Советский»
	81 147,07
	80 206,18
	80 206,18
	80 206,18
	80 206,18
	80 206,18
	80 206,18
	80 206,18

	2
	"Развитие муниципальной службы и совершенствование системы кадрового обеспечения органов местного самоуправления городского поселения Советский"
	2 519,18
	2 519,18
	2 519,18
	2 519,18
	2 519,18
	2 519,18
	2 519,18
	2 519,18

	3
	"Повышение эффективности управления муниципальными финансами городского поселения Советский"
	76 883,42
	87 681,30
	83 563,80
	83 563,80
	83 563,80
	83 563,80
	83 563,80
	83 563,80

	4
	«Управление муниципальным имуществом городского  поселения Советский и земельными участками, расположенными на территории городского  поселения Советский, находящимися в муниципальной собственности, или государственная собственность на которые не разграничена"
	6 659,28
	3 799,80
	3 799,80
	3 799,80
	3 799,80
	3 799,80
	3 799,80
	3 799,80

	5
	"Профилактика правонарушений на территории городского поселения Советский"
	816,29
	95,44
	95,44
	95,44
	95,44
	95,44
	95,44
	95,44

	6
	«Благоустройство территории городского поселения Советский»
	99 249,56
	88 427,43
	77 389,01
	77 389,01
	77 389,01
	77 389,01
	77 389,01
	77 389,01

	7
	«Развитие транспортной системы городского поселения Советский»
	75 504,39
	84 440,52
	84 440,52
	84 440,52
	84 440,52
	84 440,52
	84 440,52
	84 440,52

	 
	Непрограммные
	9 296,80
	9 296,80
	9 296,80
	9 296,80
	9 296,80
	9 296,80
	9 296,80
	9 296,80

	 
	 
	352 075,99
	356 466,65
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74
	341 310,74


3. Раздел

основные подходы к формированию бюджетной политики

на долгосрочный период
1. Основные подходы к формированию бюджетной политики

городского поселения Советский на период 2020-2030 годов
 Бюджетный прогноз городского поселения Советский на период до 2030 года (далее – бюджетный прогноз до 2030 года) сформирован с учетом прогноза социально-экономического развития на 2023-2025 года, утвержденным постановлением Администрации городского поселения Советский от 31.10.2022 № 609

Проект бюджетного прогноза до 2030 годов содержит информацию об основных параметрах варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития городского поселения Советский, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета городского поселения Советский, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации, ХМАО-Югры, городского поселения Советский и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита (профицита), источников его финансирования осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Бюджетная политика городского поселения Советский на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития городского поселения Советский при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.

2. Цели и задачи бюджетного прогноза до 2030 года

Ключевой целью разработки бюджетного прогноза до 2030 года является оценка основных тенденций развития в городе Советский, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере бюджетной, налоговой и долговой политики, обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета.

К задачам бюджетного прогноза до 2030 года, способствующим достижению указанной цели, относятся:

-осуществление бюджетного прогнозирования, позволяющего оценить основные изменения, тенденции и последствия социально-экономических и иных явлений, оказывающих наибольшее воздействие на состояние бюджета в городском поселении Советский;

-разработка достоверного прогноза основных характеристик бюджета и иных характеристик характеризующих состояние, основные риски и угрозы сбалансированности бюджета;

-выработка решений по принятию дополнительных мер по совершенствованию бюджетной, налоговой и долговой политики, включая повышение эффективности бюджетных расходов, способствующих достижению сбалансированности бюджета в долгосрочном периоде;

-обеспечение прозрачности и предсказуемости параметров бюджета, макроэкономических и иных показателей, в том числе базовых принципов и условий реализации бюджетной, налоговой и долговой политики;

-профилактика бюджетных рисков для бюджета, обеспечиваемая в том числе заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков;

Решение указанных задач планируется обеспечивать в рамках комплексного подхода, включающего в себя следующие основные направления и мероприятия:

-обеспечение взаимного соответствия и координации бюджетного прогноза до 2030 года, в первую очередь, прогнозом социально-экономического развития городского поселения Советский на 2022-2024 года. 

-систематизация и регулярный учет основных бюджетных и макроэкономических рисков;

-использование в целях долгосрочного бюджетного прогнозирования и планирования инициативных мер и решений, позволяющих достичь требуемых результатов и уровня сбалансированности городского поселения Советский;

В целях обеспечения сбалансированности городского поселения Советский до 2030 года необходимо обеспечить:

-сохранение и развитие налогового потенциала, в том числе за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращения "теневого" сектора экономики, реализации комплекса мер бюджетного и налогового стимулирования для привлечения инвестиций для реализации приоритетных направлений и проектов, способных увеличить поступления в доход городского поселения Советский;

-создание постоянно действующих механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

-регулярность анализа и оценка рисков бюджета городского поселения Советский и использование полученных результатов в бюджетном планировании;

-в случае утверждения Решением о бюджете на соответствующий год дефицита, предельный размер не должен превышать ограничение, установленное Бюджетным кодексом РФ.

В целях эффективного использования бюджетных средств необходимо дальнейшее совершенствование системы муниципального финансового контроля и повышение его результативности и экономической эффективности.

3.Прогноз основных характеристик бюджетов бюджетной системы в                                                              городском поселении Советский

Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей прогноза социально-экономического развития городского поселения Советский на 2022-2024 годы.

В 2022-2030 годах меры органов местного самоуправления будут направлены на создание условий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном секторе экономики и повышение жизненного уровня населения города. 

Проводимая на региональном и окружном уровне политика в области межбюджетных отношений направлена на повышение финансовой самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления. 

В связи с этим планируется дальнейшее повышение эффективности мобилизации собственных доходов бюджета городского поселения Советский, реализация мероприятий плана по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в бюджет городского поселения Советский.

4. Основные подходы к формированию расходов бюджета городского поселения Советский  
Эффективная бюджетная политика является непременным условием адаптации экономики к новым реалиям. 

Важной задачей в бюджетной сфере является определение баланса между необходимостью жить по средствам и созданием бюджетных стимулов для возобновления роста.

В предстоящие годы будет продолжена оптимизация расходов бюджета с учетом сокращения менее эффективных расходов и в силу доходных возможностей наращивания более эффективных, в том числе тех, которые будут обеспечивать повышение производительности экономики городского поселения Советский. 

В соответствии с федеральными подходами определены основные стратегические направления на долгосрочную перспективу.

В социальном секторе необходима ориентация на результат. Не увеличивая расходы, следует существенно повышать качество и доступность социальных услуг.

Также необходимо поддерживать уровень заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленный программными указами Президента России, ориентированный на среднюю заработную плату по Советскому району. Таким образом, при её повышении будет продолжать расти зарплата педагогов и работников учреждений культуры, что в свою очередь скажется на пополнении бюджета городского поселения Советский. 

Прогноз расходов городского поселения Советский до 2030 года сформирован в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными Федеральным законам, законами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, полномочиями органов местного самоуправления и предполагает относительную стабильность структуры расходов в долгосрочной перспективе.

В числе приоритетных направлений сохранятся расходы на благоустройство территории городского поселения Советский, развитие культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики на территории городского поселения Советский, развитие транспортной системы городского поселения Советский, на управление муниципальным имуществом и земельными участками городского поселения Советский. 

Учитывая, что обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации государственной политики, при формировании прогноза расходов подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

В долгосрочном периоде будет продолжена работа по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, в рамках которой необходимо обеспечить создание стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращение доли неэффективных бюджетных расходов. 

Будет продолжен мониторинг деятельности муниципальных бюджетных учреждений с целью проверки эффективности использования ими финансовых ресурсов, выполнения установленных муниципальных заданий, эффективности использования имущества.

Сохранится предоставление муниципальным бюджетным учреждениям субсидий на обеспечение муниципальных заданий.

Формирование межбюджетных отношений будет осуществляться с учетом необходимости создания условий для повышения эффективности расходов.  В рамках этой работы продолжится реализация комплекса мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины органов местного самоуправления городского поселения Советский, а именно 

- соблюдение органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности;

-ограничение необоснованного роста расходных обязательств; включая расходы на содержание органов местного самоуправления.

5. Оценка расходов на реализацию муниципальных программ городского поселения Советский 
 Бюджетное планирование в городском поселении   Советский осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные (нормативно-правовые) инструменты, контрольные функции, финансовые и нефинансовые активы, финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ).

 На сегодняшний день Администрацией городского поселения Советский утверждены 7 муниципальных программ городского поселения Советский. Бюджетным прогнозом до 2030 года устанавливаются предельные объемы ("потолки") расходов бюджета на реализацию каждой из муниципальных программ на период до 2030 года. При рассмотрении проектов бюджета городского поселения Советский, а также при поступлении дополнительных источников финансирования предельный объем корректируется.

Это позволит ответственным исполнителям муниципальных программ городского поселения Советский определить цели и ожидаемые результаты программ, индикаторы их достижения, обеспечивающие реализацию долгосрочных приоритетов социально-экономического развития городского поселения Советский, сформировать систему мероприятий, установить сроки и содержание этапов их реализации.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ городского поселения Советский до 2030 года представлены в разделе 2 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2030 года.

Необходимо отметить, что расходы до 2030 года, вне зависимости от статуса утвердившего их документа, не предопределяют объем и структуру расходных обязательств городского поселения Советский, подлежащих к финансированию из бюджета городского поселения Советский. Это индикативная оценка объема расходов, который, в случае подтверждения долгосрочного экономического и бюджетного прогноза, может быть включен в состав бюджета городского поселения Советский по соответствующей муниципальной программе городского поселения Советский на очередной финансовый год и на плановый период.

В то же время, не смотря на индикативный характер, данные показатели позволяют определить среднесрочные приоритеты в распределении бюджетных расходов, сформировать полноценные, финансово обеспеченные программы, создать стимулы, прежде всего для ответственных исполнителей программ по выявлению и использованию резервов для перераспределения расходов и повышения эффективности использования бюджетных средств.

Кроме того, в структуре расходов присутствуют и непрограммные расходы, включающие в себя содержание Совета депутатов и финансирование в рамках целевой программы «Содействие занятости населения».

В случае подтверждения долгосрочного прогноза, расходы могут ежегодно увеличиваться за счет распределения указанных средств с соответствующей корректировкой целевых индикаторов   муниципальных программ городского поселения Советский.

6. Оценка и минимизация бюджетных рисков

Возможность оценки и создания условий для минимизации рисков несбалансированности бюджета городского поселения Советский является одной из ключевых задач бюджетного прогноза до 2030 года.

Общий подход к минимизации возможных угроз ухудшения сбалансированности бюджета городского поселения Советский и местных бюджетов заключается в возможности обеспечения действующих расходных обязательств без сокращения расходов на реализацию принятых решений.

С учетом этого, в целях обеспечения бюджетной сбалансированности в случае сокращения доходов бюджета городского поселения Советский в первую очередь будут сокращены расходы на приобретение основных средств и материальных запасов.

В случае краткосрочного (до трех лет) замедления темпов роста собственных доходов местных бюджетов в целях обеспечения исполнения принятых расходных обязательств, реализации инвестиционных проектов будет рассматриваться вопрос об увеличении размера муниципального долга городского поселения Советский с учетом его последующего сокращения при восстановлении темпов роста собственных доходов.

Долгосрочные бюджетные риски, действие которых будет выходить за пределы планового периода (более трех лет) потребуют введения дополнительных ограничений при формировании бюджетов будущих периодов.

К числу основных внутренних рисков можно отнести следующие виды рисков.

1. Демографические риски.

Рост доли населения старше трудоспособного возраста увеличивает нагрузку на бюджет, повлечет снижение поступлений налога на доходы физических лиц. 

2.Снижение конкурентоспособности экономики и производительности труда.  

Данный фактор носит системный характер. Его результатом является сокращение инвестиций, снижение рентабельности соответствующих видов деятельности и, в конечном итоге, дальнейшее замедление темпов экономического роста.

Минимизация указанных рисков возможна за счет реализации системных мер, направленных на развитие производства, повышение производительности труда. В качестве основных мер в долгосрочном периоде сохранятся налоговые льготы.   

Основным внешним риском будет сохранение влияния мирового финансового кризиса на экономику Российской Федерации в целом. В случае длительности негативных влияний в мировой экономике следует ожидать дополнительных эффектов, отрицательно влияющих на сбалансированность бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, включая сокращение доступности кредитных ресурсов, отток инвестиций, увеличение инфляционных рисков. В целях недопущения развития ситуации по такому сценарию требуется постоянная оценка расходных обязательств городского поселения Советский в целях приведения их в соответствие со складывающимися бюджетными возможностями.


